ICPREY

INSTITUTO CANOINHENSE DE PREVIDENCIA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatério N° 02/2020/ICPREV
Pregao Presencial N° 02/2020/ICPREV

Objeto: Contratacdo de Pessoa Juridica, devidamente registrada na Comissédo de
Valores Mobiliarios — CVM - para a prestagéo de servico de consultoria e assessoria de
valores mobiliarios ao Instituto Canoinhense de Previdéncia — ICPREV.

RECORRENTE: FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
numero 15.261.336/0001-49, protocolado em 04/03/2020.

RECORRENTE: GESTOR UM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o numero 27.298.119/0001-49, postado na Agéncia dos Correios de Porto Alegre em
06/03/2020 e recebido em 10/03/2020.

CONTRARRAZOES: LDB CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob o nimero 26.341.935/0001-25, postado na Agéncia dos Correios de Floriandpolis em
09/03/2020 e recebido em 10/03/2020.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
| - DOS FATOS

Trata-se da analise de RECURSO ADMINISTRATIVO, ‘tempestivamente”
interposto pela recorrente FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA, andlise de
RECURSO ADMINISTRATIVO pela recorrente GESTOR UM CONSULTORIA
FINANCEIRA LTDA, “intempestivamente”, haja vista que ndo houve representante
devidamente credenciado para representar a requerente na sessio do pregdo
presencial, declinando assim do direito de participar da fase de lances verbais e de
interpor recurso, sendo que ambas alegam que devam ser habilitadas no referido
certame por haver equivocos no julgamento de suas documentagdes. A empresa LDB
CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP interpds contrarrazdes contra o recurso das
empresas supracitadas explicando os fatos apontados.

Il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

A empresa FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA requer sua
habilitacdo no processo, alegando que n&do haveria necessidade da apresentagdo da
documentaco exigida no edital do referido certame por ser empresa de pequeno porte —
EPP - e possuir assim tratamento diferenciado.

A empresa GESTOR UM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA requer sua
habilitagdo no processo alegando que n&o apresentaram a documentacdo exigida no
edital, pois ndo se aplicaria a empresa devido a mesma ser empresa optante pelo
simples nacional.

E o breve relato.
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ANALISE DO MERITO

Inicialmente, & importante ressaltar que as decisdes que serdo tomadas no
contexto deste processo licitatorio estardo em perfeita consonancia com a legislagao
vigente, onde serdo observadas a submissdo aos principios que norteiam a
Administragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculaggo ao edital
do certame, sob o qual a Lei n°® 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sers
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

ANALISE DAS ALEGAGCOES DAS RECORRENTES:
1. DA EMPRESA FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA.

A requerente, em seu recurso, encaminha o termo de abertura e
encerramento e o alvara de fiscalizag&o, localizagdo e instalagéo para sejam
incluidos os referidos documentos no processo com suas respectivas
argumentacGes além de entender que os demais documentos exigidos ndo serem
necessarios sua apresentagdo no momento da sessao.

Os itens questionados pela requerente so:

a) Item 11.4.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual:

b) Item 11.5.1.7. As empresas optantes do SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL-SPEED, submetida ao IND DNRC 107/08,
deveréo apresentar: (...) b) Termo de Abertura e Encerramento (impresso do
arquivo SPEED contabil);

c) 11.6.3. Relacdo dos profissionais responsaveis pela prestacdo de Assessoria
Mobiliaria. N&o havendo exigéncia de um ndmero minimo de profissionais.

Vamos ao mérito da questao.

Com relagdo ao Item 11.4.2. a requerente alega que essa exigéncia é atinente a
REGULARIDADE FISCAL da empresa sendo certo de que ‘“a comprovagdo da
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de contratagéo, e ndo como condigéo para participagéo da licitacao”.
Pois bem, para que a empresa participasse com os beneficios da microempresa ou
empresa de pequeno porte no referido certame, a mesma deveria entregar na fase de
credenciamento os documentos elencados no item 6.6 do referido edital:
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6.6. Para participar na condicio de ME/EPP e ter
tratamento diferenciado, as empresas dever&o apresentar
juntamente com os documentos de credenciamento, 0s
documentos abaixo:

6.6.1. Declaracdo solicitando tratamento diferenciado e
afirmando estar na condi¢c&o de ME/EPP, conforme modelo
constante no anexo VIII deste edital;

6.6.2. Certiddo simplificada da Junta Comercial, emitida ha
menos de 12 meses da data prevista para abertura das
propostas, na qual devera comprovada esta condigéo.

6.6.3. A n&o apresentagé@o dos documentos constantes nos
itens 6.6.1 e 6.6.2 ndo acarretara na inabilitagéo, ou seja, a
empresa participara normalmente do certame, poréem,
mesmo sendo ME/EPP, ndo seréo concedidos os beneficios
das Leis 123/2006 e 147/2014.

A requerente, no momento de seu credenciamento, ndo apresentou a Declaragéo
solicitando tratamento diferenciado, conforme previsto no item 6.1, e na Certidao
Simplificada, constante no processo a folha 125, a mesma nao comprova que a
requerente é microempresa e empresa de pequeno porte, conforme solicitado no item
6.2. Devido a requerente ndo apresentar os documentos exigidos em conformidade com
o que foi previsto no item 6.6 do edital, deixou de usufruir das prerrogativas de
microempresas e empresas de pequeno porte.

No que tange aos documentos de regularidade fiscal, ocorre que o edital exigia, em
seu item 11.4.2, a apresentacdo da prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual de acordo com o Art. 29 da Lei n°
8.666/93. Esta exigéncia do edital, como se pode ver, é condicionada a existéncia de
inscricdo, ou seja, caso o licitante tenha inscricdo estadual ou municipal entdao o mesmo
tem que apresentar a respectiva comprovagao pelo principio da vinculagéo ao edital.

De acordo com a decis&o (AC 200232000009391) do Tribunal Regional Federal da 12
Regido - TRF1, o mesmo registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretenséo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe €
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal;, Comentarios & lei de licitagbes e
contratos administrativos; 8? ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito

prejudicado pertencente a terceiro que n&o observou as
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prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensio de
beneficiar-se de sua desidia.”

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Marg¢al Justen Filho afirma que:

"Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito
ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagao”
(Pregao. Comentarios a Legislagdo do Pregédo Comum e do
Eletronico, 4* ed., p. 305). Como exemplo de violagao ao
referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagéo
de documento exigido em edital e/ou a apresentagao de
documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-simile sem apresentagdo dos
originais posteriormente).

Além do mais, a requerente encaminha junto ao recurso o Alvara de Fiscalizacao,
Localizagao e Instalagcéo, documento este emitido pelo municipio de Sao Bento do Sul no
dia 02 de setembro de 2019, sob o numero 642/2019 informando o nimero da Inscrigdo
Municipal (n°® 22.275) o qual comprova que a requerente possuia o documento exigido no
item 11.4.2 do edital de licitagdo e que, por algum lapso, nédo incluiu 0 mesmo no rol de
documentes exigidos.

A requerente alega que conforme o art. 4° do Decreto n° 8.538/2015, que “a
comprovagao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de contratacédo, e ndo como condi¢do para participacao
na licitagdo”. O referido decreto Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da
administracao publica federal, (grifo nosso), que nao € o caso, pois o ICPREV é uma
autarquia municipal.

Alega tambem que, conforme o decreto supracitado, em seu Art. 4°, § 1° as
microempresas e empresas de pequeno porte, sera assegurado prazo de cinco dias
uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagdo da documentagéo.

O Art. 43 da Lei n® 123/2006 diz que:

“As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverao
apresentar toda a documentagao exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricdo. (grifo
nosso)

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovagéo da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo
de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragéo publica, para regularizacéo da
documentagéo, para pagamento ou parcelamento do

L
End. Rua Getulio Vargas, 94 — Centro — Canoinhas — SC - CEP: 89.460-000
Fone: (047) 3623-4011 e-mail: icprev@pmec.sc.gov.br - CNPJ: 24.767.074/0001-16




ICPREY

INSTITUTO CANOINHENSE DE PREVIDENCIA

deébito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizagdo da documentagdo, no prazo
previsto no § 12 deste artigo, implicara decadéncia do direito
a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art.
81 dalei n28.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado
a Administragao convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou

revogar a licitagao.

A lei é clara, devendo a empresa apresentar TODA a documentagao exigida no edital
mesmo ela sendo microempresa ou empresa de pequeno porte.

O Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p.15) faz questao de salientar que:

“o beneficio se limita ao saneamento da regularidade fiscal
e nao a complementa¢do da documentagao basica, sob
pena de desordem processual, "ficando os beneficiarios da
Lei Complementar n® 123/2006 com o direito de apresentar
parte dos documentos no momento em que bem
entendessem. Licitag&o, como ja lembrado, & procedimento
formal". (grifo nosso)

Nesse entendimento, verifica-se que é descabido a solicitagéo da inclusdo do Alvara
de Fiscalizagao, Localizagdo e Instalagdo pois a Lei 8.666/93 no art. 43, § 3° é claro
quando afirma:

‘E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promog&o de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta”. (grifo nosso).

Cabe ressaltar ainda, que o item 7.3 do edital, deixa claro que néo sera admitida
complementagao de documentos posteriormente a sessio. (grifo nosso)

Com relagédo ao ltem 11.5.1.7. referente a ndo apresentagdo Termo de Abertura e
Encerramento (impresso do arquivo SPEED contabil) do Balango Patrimonial, a
requerente alega que com a entrega do Balango Patrimonial e a Demonstragéo do
Resultado do Exercicio resta suficientemente comprovada a qualificagdo econdémica-
financeira da licitante ja que atende ao Art. 21 da Lei n° 8.666/93.

Deve-se observar que o edital sob analise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessarios a habilitagdo, especialmente quais deveriam ser entregues no
tocante a qualificagdo econdmico-financeira para as empresas optantes do Sistema
Publico de Escrituragéo Digital - SPEED.

11.5.1.7. As empresas optantes do SISTEMA PUBLICO
DE ESCRITURACAO DIGITAL-SPEED, submetida ao IND
DNRC 107/08, deverao apresentar:

¢
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a) Termo de Autenticagdo com a identificagdo do
Autenticador — Junta Comercial (impresso do arquivo
SPEED Contabil);

b) Termo de Abertura e Encerramento (impresso do arquivo
SPEED contabil);

¢) Recibo de Entrega do Livro Digital (impresso do arquivo
SPEED contabil);

d) Balango Patrimonial (impresso do arquivo SPEED
contabil);

e) Demonstragdo de Resultado do Exercicio (impresso do
arquivo SPEED contabil).

O item 11.5.1.4. do edital do mesmo edital informa o seguinte:

“As Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno
Porte (EPP), ainda que sejam enquadradas no SIMPLES,
deverdo apresentar Balango Patrimonial referente ao ultimo
exercicio social exigivel, assinado por Contador ou Técnico
em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitados, constando
nome completo e registro profissional, ficando dispensadas
de apresentar os Termos de Abertura e de Encerramento”.

Pois bem, diante da vinculagéo ao instrumento convocatério, a requerente teria o
direito de ndo apresentar os Termos de Abertura e de Encerramento, porém no momento
de seu credenciamento a mesma nao apresentou os documentos solicitados no item 6.6
do edital do certame, deixando assim de usufruir das prerrogativas de microempresas e
empresas de pequeno porte, devendo assim apresentar os referidos termos no momento
da sesséo.

A requerente encaminha, anexo ao recurso, os Termos de Abertura e de
Encerramento, para que os mesmos sejam incluidos no processo.

Relembrando as palavras do Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p.15),
0 mesmo:

“faz questdo de salientar que o beneficio se limita ao
saneamento da regularidade fiscal e nao a
complementacdo da documentacgdo basica, sob pena de
desordem processual, "ficando os beneficiarios da Lei
Complementar n® 123/2006 com o direito de apresentar
parte dos documentos no momento em que bem
entendessem. Licitagdo, como ja lembrado, & procedimento
formal". (grifo nosso).

Assim, mesmo que a mesma estivesse usufruindo as prerrogativas das
microempresas e pequenas empresas, 0s termos de Abertura e Encerramento ndo fazem
parte do rol de documentos de Regularidade Fiscal a qual a Lei Complementar n°
123/2006 concede a regularizagdo dos documentos apresentados, mas sim da
Qualificagdo Econdémico-Financeira, além de que o, § 3° do inciso VI do Art. 43 da Lei n°
8.666/93 veda a inclusédo de posterior de documento ou informagado que deveria constar
originariamente da proposta, relembrando de que o item 7.3 do edital do certame deixa
claro que ndo sera admitida complementacao de documentos posteriormente a sesséo.
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Com relacdo ao item 11.6.3. referente a Relagdo dos Profissionais Responsaveis pela
Prestacdo de Assessoria Mobiliaria. Nao havendo exigéncia de um numero minimo de
profissionais o edital claramente solicita:

11.6.3. Relacdo dos profissionais responsaveis pela
prestagdo de Assessoria Mobiliaria. Nao havendo exigéncia
de um nimero minimo de profissionais.

11.6.4 Os profissionais deverao fazer parte do quadro da
proponente na data prevista para a entrega da proposta,
sendo que a comprovagado do vinculo com o profissional se
dara da seguinte forma:

11.6.4.1. se empregado: através de copia do registro na
Carteira de Trabalho;

11.6.4.2. se prestador de servigos: através de Contrato de
prestacdo de servico;

11.6.4.3. se socio da empresa: através de copia do contrato
social registrado na junta comercial.

A referida solicitacdo vem atender a Lei n® 8.666/93, no seu Art. 30, inciso Il que diz:

“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”. (grifo nosso)

O mesmo Artigo em seu Inciso V, § 1°, item | diz:

“capacitacao técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagado,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos”.

Nao se pode dizer que essa exigéncia é inaplicavel, pois como se observa, esta
de encontro com a lei.

Ndo cabe a Administracdo Publica saber se a empresa possui ou nao
colaboradores, mas apenas saber qual sera o profissional que ira realizar a prestagéo de
servico do objeto licitado junto a contratante, seja o profissional o proprietario da
empresa, um funcionario ou um colaborador contratado.
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A solicitagdo da relagéo do profissional que ira realizar os servigos no ICPREV se
faz necessaria devido a complexidade técnica do servigo que devera ser prestado. Por
isso é plenamente essencial que o ICPREV saiba o nome do profissional e se 0 mesmo
estd devidamente qualificado e registrado junto ao 6rgdo competente, nesse caso, a
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, prevalecendo nesse caso, o principio da
supremacia do interesse publico.

2. DA EMPRESA GESTOR UM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA

A requerente solicita sua habilitagdo no processo alegando que os itens
apontados como em desacordo, ndo se aplicam devido a mesma por ser empresa
optante pelo simples nacional, o que exclui a obrigatoriedade do SPEED contabil.

A requerente nao apresentou em sua solicitagdo nenhum embasamento técnico
pelos motivos que a mesma foi inabilitada no certame.

Vamos ao mérito da questéo:

A requerente participou do referido processo licitatério sem representante, sendo
que apresentou no credenciamento a Declaragao Solicitando o Tratamento Diferenciado
e a Certiddo Simplificada comprovando sua situagdo de empresa de pequeno porte
participando com as prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006.

De acordo com o item 6.1. do edital,

"Sé podera deliberar em nome do proponente, formulando
ofertas efou lances de pregos e praticar os demais atos
pertinentes ao certame, o representante devidamente
munido de documento que o credencie a participar
deste procedimento licitatério junto ao Instituto
Canoinhense de Previdéncia — ICPREV, devendo, ainda,
no ato de entrega dos envelopes, identificar-se exibindo
a Carteira de Identidade ou documento equivalente que
possua foto.”

O que deve ser observado que na modalidade pregao, na forma presencial, que
pressupde-se a presencga fisica do representante legal para que o mesmo possa
manifestar-se pela empresa nas oportunidades estabelecidas na lei, ou seja, na fase de
lances, na etapa de recursos e quando solicitado pelo pregoeiro e equipe de apoio em
qualquer fase da licitagdo.

Como nao houve representante devidamente credenciado para representar a
requerente na sessao do pregdo presencial, a mesma declinou do direito de participar da
fase de lances verbais e de interpor recurso.

A Lein® 10.520/2002, em seu Art. 4° em seu inciso XX € clara:

“‘a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a
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adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao
vencedor”.

Em consonancia ao exposto acima, o parecer da Federagdo Catarinense de
Municipios - FECAM n° 148 diz:

Outra situacdo em que o licitante n&do-credenciado é
prejudicado diz respeito ao momento da interposigéo dos
recursos administrativos. Ocorre que, de acordo com o
inciso XX do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, o licitante, para
interpor recurso administrativo, deve manifestar a sua
intengéo de fazé-lo imediatamente, na propria sessao, e ja
declinar os seus motivos, sob pena de decadéncia. Assim
sendo, o licitante ndo-credenciado, impedido de se
manifestar durante a sess&o, ndo podera interpor recurso
administrativo.

Acerca do assunto, a jurista Vera Monteiro leciona:

“Eventuais propostas enviadas pelo Correio ou entregues
por portador sem poderes para formular propostas e praticar
atos durante a sessdo ndo devem, a despeito da falta de
especifica representagdo, ser eliminadas de pronto do
pregdo... Tais propostas devem ser consideradas e
devidamente analisadas na fase de julgamento, com a
ressalva de que o autor da proposta n&o tera chance para
dar lance ou praticar qualquer ato em seu favor durante a
sess&o” (in Licitacdo na Modalidade de prego, cit., pag.
177).

Com o objetivo de manter a transparéncia no processo bem como aplicar 0s
principios que norteiam a administragdo publica, foi efetuada uma re-analise da
documentagdo da requerente a fim de verificar, apesar do recurso ser
“INTEMPESTIVO”, de sanar quaisquer duvidas com relagdo a decisdo do pregoeiro e
equipe de apoio.

Deve-se nesse primeiro momento esclarecer que, pela empresa requerente ser
optante do simples nacional, ndo dé o direito de a mesma usufruir das prerrogativas da
Lei Complementar n® 123/2006, pois o Simples Nacional € um enquadramento tributario e
ndo um enquadramento de porte da empresa, pois € esse enquadramento que da o
beneficio da referida lei, sendo que o mesmo foi comprovado através da Certidao
Simplificada, constante no processo a folha 129 como “Empresa de Pequeno Porte”.

Com relagdo ao ltem 11.5.1.7 (b). referente a ndo apresentagdo Termo de
Abertura e Encerramento (impresso do arquivo SPEED contabil), deve-se observar que o
edital sob analise previu com absoluta clareza quais os documentos necessarios a
habilitagdo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificagdo
econdmico-financeira para as empresas optantes do Sistema Publico de Escrituragéo
Digital - SPEED.
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11.5.1.7. As empresas optantes do SISTEMA PUBLICO
DE ESCRITURAGAO DIGITAL-SPEED, submetida ao IND
DNRC 107/08, deverio apresentar:

a) Termo de Autenticagdo com a identificagdo do
Autenticador — Junta Comercial (impresso do arquivo
SPEED Contabil);

b) Termo de Abertura e Encerramento (impresso do arquivo
SPEED contabil);

c¢) Recibo de Entrega do Livro Digital (impresso do arquivo
SPEED contabil);

d) Balango Patrimonial (impresso do arquivo SPEED
contabil);

e) Demonstragéo de Resultado do Exercicio (impresso do
arquivo SPEED contabil).

O item 11.5.1.4. do edital do informa o seguinte:

“As Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno
Porte (EPP), ainda que sejam enquadradas no SIMPLES,
deverdo apresentar Balango Patrimonial referente ao ultimo
exercicio social exigivel, assinado por Contador ou Técnico
em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitados, constando
nome completo e registro profissional, ficando dispensadas
de apresentar os Termos de Abertura e de Encerramento”.

Pois bem, diante da vinculagdo ao instrumento convocatério, a requerente tem o
direito de n&o apresentar os Termos de Abertura e de Encerramento, sendo assim
equivocada, nesse item, a decisdo do pregoeiro no momento do certame, merecendo
assim prosperar.

Com relagé@o ao Item 11.5.1.7 (e) referente a Apresentacdo da Demonstracdo de
Resultado do Exercicio (impresso do arquivo SPEED contabil).

Inicialmente, é pertinente citar a Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade
- CFC n°. 1.185/09, que, ao aprovar a Norma Brasileira de Contabilidade NSC TG 26 —
Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis dispds:

“10. O conjunto completo de demonstracdes contabeis inclui

(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragéo do resultado do periodo;
(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo;
(d) demonstragdo das mutagtes do patriménio liquido do
periodo;
(e) demonstragéo dos fluxos de caixa do periodo;
(f) demonstragao do valor adicionado do periodo, conforme
NBC TG 09 - Demonstracéo do Valor Adicionado, se
exigido legalmente ou por algum érgéo regulador ou mesmo
se apresentada voluntariamente;
(9) notas explicativas, compreendendo um resumo das
politicas contabeis significativas e outras informagtes
explanatdrias;” (grifo nosso)

¢
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Assim, demonstra-se que o Demonstrativo de Resultado do Exercicio € parte
integrante das Demonstracdes Contébeis, sendo que elas sdo exigidas dos possiveis
licitantes, por forca do citado artigo 31, |, da Lei n® 8.666/93.

A exigéncia de apresentacdo desses documentos contabeis na fase de
habilitagédo do certame tem por finalidade propiciar que a Administragdo Publica examine
a situacdo econdmico-financeira do licitante antes de efetivar a contratagao.

O que deve ser observado € que a Lei Complementar n® 123/2006 em nenhum
momento apresentou diferenciagdo ou favorecimento quanto a qualificagdo econémico-
financeira para as microempresas e empresas de pequeno porte, apenas informa que
quando essas empresas sdo optantes pelo Simples, podem adotar uma contabilidade
simplificada, conforme o Art. 27 da referida lei.

Segundo a Resolugéo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°® 1.418/12 que
aprova a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
estabelecendo os procedimentos contabeis minimos e simplificados que estas
sociedades ou empresarios devem adotar.

Neste sentido, colaciona-se a seguir itens esclarecedores da Resolugdo do CFC:

1. Esta Interpretagdo estabelece critérios e procedimentos
simplificados a serem observados pelas entidades definidas
e abrangidas pela NBC TG 1000 - Contabilidade para
Pequenas e Médias Empresas, que optarem pela adogéo
desta Interpretagéo, conforme estabelecido no item 2.

2. Esta Interpretagdo é aplicavel somente as entidades
definidas como “Microempresa e Empresa de Pegueno
Porte", conforme definido no item 3.

3. Para fins desta Interpretagcdo, entende-se como
“Microempresa e Empresa de Pequeno Porte” a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada ou o empresario
a que se refere o Art. 966 da Lei n.° 10.406/02, que tenha
auferido, no ano calendario anterior, receita bruta anual até
os limites previstos nos incisos | e Il do Art. 3° da Lei
Complementar n.° 123/06.

4. A adogdo dessa Interpretagdo ndo descbriga a
microempresa e a empresa de pequeno porte a manutengao
de escrituragdo contabil uniforme dos seus atos e fatos
administrativos que provocaram, ou possam vir a provocar,
alteracéo do seu patriménio.

5. A microempresa € a empresa de pequeno porte que
optarem pela adogéo desta Interpretacdo devem avaliar as
exigéncias requeridas de outras legislagdes que lhe sejam
aplicaveis.

6. A microempresa e a empresa de pequeno porte que ndo
optaram pela adogéo desta Interpretacéo devem continuar a
adotar a NBC TG 1000 ou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Gerais completas, quando aplicavel.
s

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstracio do Resultado e as Notas Explicativas ao

Af'
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final de cada exercicio social. Quando houver necessidade,
a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.

27. A elaboragéo do conjunto completo das Demonstracdes
Contabeis, incluindo além das previstas no item 26, a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracdo do
Resultado Abrangente e a Demonstra¢do das Mutagdes do
Patrimdnio Liguido, apesar de ndo serem obrigatérias para
as entidades alcangcadas por esta Interpretagéo, é
estimulada pelo Conselho Federal de Contabilidade. (grifo
nosso)

Portanto, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, e ainda conforme os
ditames da Resolugao CFC 1.418/2012, ndo ha previsao legal ou regulamentar para que
sociedades empresarias, sociedades simples ou empresarios, inscritos no Simples
Nacional, deixem de realizar a regular escrituragdo contabil e proceder aos
levantamentos de suas respectivas Demonstragées Contéabeis.

Neste mesmo entendimento, o mestre Jessé Torres Pereira Junior comenta:

“A Lei Complementar n.° 123/2006 ndo dispensou as
microempresas e empresas de pequeno porte da
apresentagdo de qualquer documentagdo de habilitagio
prevista na Lei Geral de Licitagbes ou nos diplomas que
tratam do preg&o (Lei n.° 10.520/02 e Decreto n.® 5.540/05).
Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a situagao
fiscal acaso sujeita a restrigdo por ocasido da conferéncia
dos documentos exigidos no instrumento convocatério. Por
esta razdo, as microempresas e empresas de pequeno
porte que pretendam participar de licitagbes promovidas
pelos 6rgaos publicos, em que se tenha exigido, como
requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a
apresentacéo de balango patrimonial, nos moldes previstos
no art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, deverdo elabora-lo e
apresenta-lo, ainda que somente para atender essa
finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo.

[..] Segue-se que a empresa de pequeno porte ou
microempresa que deixar de apresentar o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis, exigidos no ato
convocatério nos termos do art. 31, |, da Lei n.° 8.666/93,
devera ser inabilitada, com fulcro no principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, inserto no art. 3° caput,
combinado com o art. 41, caput, da mesma lei".

Nesta seara, entende-se que a decisdo do pregoeiro foi acertada ndo devendo
prosperar a solicitacao da requerente, permanece assim, INABILITADA, por nao ter
apresentado a Demonstragao do Resultado do Exercicio, demonstragao essa exigida no
Item 11.5.1.7 (e) do edital do referido certame.

B Y
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DA CONCLUSAO

Cumpre frisar que o instrumento convocatério € claro e faz lei entre os
participantes do certame, ficando eles adstritos aquilo que lhes é solicitado ou permitido
concernente a procedimentos, documentos, propostas, julgamentos, de acordo com o
principio da vinculagao ao edital.

Os recorrentes, quando aceitaram participar do certame, se declararam cientes de
todas as condigbes de participacdo e exigéncias documentais existentes no processo
licitatério. Assim, todos os documentos exigidos no edital deveriam ser entregues
observando o que preceitua o instrumento convocatério.

As anadlises dos pleitos foram condicionadas aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Diante do exposto, o pregoeiro acolhe as pegas interpostas como RECURSOS E
CONTRARRAZOES, conhece estas e julga IMPROCEDENTES as alegacdes da
empresa FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA, ante a inconsisténcia dos
argumentos sustentados, sobretudo pela auséncia de provas que os reforcem, mantendo
assim, a sua INABILITAGAO no certame.

Julga “INTEMPESTIVO” o recurso da empresa GESTOR UM CONSULTORIA
FINANCEIRA LTDA, mantendo sua INABILITAGCAO no certame.

O pregoeiro e equipe de apoio recomendam manter habilitada a empresa LDB
CONSULTORIA FINACEIRA LTDA - EPP, por atender aos requisitos editalicios.

Diante do exposto, fazemos subir o presente recurso a autoridade competente
para o julgamento, conforme Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 e Art. 4°, Inciso XX| da Lei
n® 10.520/2002 com a recomendagao do presente pregoeiro e equipe de apoio que julga
vencedora do certame a empresa LDB CONSULTORIA FINACEIRA LTDA - EPP.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

P \ Canoinhas,SC, 30 de Margo de 2020.
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CIBELE NEUDORF BATISTA LUIS GUSTAVOQ VIEIRA DE BRITTO
EQUIPE DE APQIO EQUIEE/DE APOIO
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