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A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CANOINHAS/SC & & -
bi e Qq I U‘j I'—‘ZM' b] Lgho

Ref.: Pregdo Presencial n. 02/2020/ICPREV ,}

f
T

tw@?ﬁ 3 de Oliveira
FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, ir ﬁ%ﬁGIOQ
CNPJ sob 15.261.336/000149, com sede na Rua Dom Pedro Il, n. 452, bairro Ceﬁﬁ%,sgrﬁ o]

Bento do Sul/Santa Catarina, cep 89280-139, representada pelo sécio administrador{PERY DE
OLIVEIRA NETO, brasileiro, divorciado, consultor de valores mobilidrios, inscrito no CPF sob o n.
803.678.950-72, residente e domiciliado em S3o Bento do Sul/SC, vem pela presente, no bojo

do processo administrativo licitatério de Pregdo Presencial n. 02/2020, RECORRER,
tempestivamentel, da decisdo de sua inabilitagdo pelos motivos faticos e juridicos seguintes.

A recorrente foi inabilitada no respectivo procedimento licitatorio por supostamente
nao atender os seguintes itens do edital licitatério:

(1) Item 11.4.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

(2) ftem 11.5.1.7. As empresas optantes do SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGCAO
DIGITALSPEED, submetida ao IND DNRC 107/08, deverdo apresentar: (...) b) Termo de
Abertura e Encerramento (impresso do arquivo SPEED contabil);

(3) Item 11.6.3. Relacdo dos profissionais responsdveis pela prestagdo de Assessoria
Mobilidria. NGo havendo exigéncia de um numero minimo de profissionais.

Todavia, referida decisdo merece ser anulada, habilitando-se a recorrente e
declarando-a vencedora do certame, em vista dos motivos abaixo:

. Iltem 11.4.2

Quanto ao item 11.4.2 acima, diz o edital que a licitante deve comprovar a sua
“inscricéio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal (...)”. (Grifado na origem).

De inicio, importa destacar que a exigéncia do item acima é condigdo atinente a
REGULARIDADE FISCAL da empresa, sendo certo que “a comprovacéo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratacdo,
e ndo como condicéio para participagdo na licitacdo” (art. 42 do Decreto n. 8.538/2015?).

1 Tempestiva é a apresenta¢io do presente Recurso, pois o prazo de 5 (cinco) dias assinalado no art. 109 da Lei n2
8.666/93, comecou a fluir no dia 02 de marco de 2020 (consoante determinado na Ata de Julgamento referente a
Habilitagdo e Propostas de Prego n? 02/2020), findando-se em 04/03/2020 (quarta-feira). /
2 Decreto n. 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais

e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da administragdo

publica federal.
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Ou seja, em vista do tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte referida comprovagdo da regularidade fiscal somente pode ser efetivamente
exigida quando da contratacdo da vencedora do certame, sendo que o eventual
descumprimento de algum item do edital neste ponto, ndo pode, sob pena de ofensa a
normativa acima, servir como pressuposto para inabilitar a participante do procedimento
licitatorio.

Veja-se, ainda, que é assegurado o direito de a licitante regularizar eventual entrega
tardia da documentacdo exigida no edital no prazo de 5 dias Uteis, contados a partir da
divulgagéo do resultado da fase habilitatéria, é o que dispde os §12 e 29, | do art. 42 do referido
Decreto:

Art. 42(...)

§ 12 Na hipdtese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal quando da
comprovagdo de que trata o caput, serd assequrado prazo de cinco dias uteis, prorrogdvel por
iqual periodo, para a regularizacdo da documentacdo, a realizacio do pagamento ou
parcelamento do débito e a emisséo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

§ 22 Para aplicagdo do disposto no § 12, o prazo para regularizagéo fiscal serd contado a partir:
| - da divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo, na licitacdo na modalidade pregéo e nas
regidas pelo Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas sem inversdo de fases; (Grifado
agora)

Isto €, no caso em apreco ndo poderia a recorrente ser inabilitada do certame por
descumprimento ao item 11.4.2 sem que antes fosse oportunizada a entrega do documento
faltante no prazo de 05 dias Uteis, isso justamente em face do tratamento diferenciado a que
estd sujeita, como empresa de pequeno porte (EPP), conforme os atestam os documentos de
fls. 152 e 171.

Logo, em que pese o documento de fls. 153 indique que a recorrente ndo detém
inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS/SC, isso por dispensa legal, o que a impossibilita
de entregar a “prova de inscri¢dio no cadastro de contribuintes estadual”, tocante a inscri¢do da
empresa no cadastro de contribuintes municipal, junta-se, neste ato, o “ALVARA DE
FISCALIZAGCAO, LOCALIZACAO E INSTALACAO”, documento este emitido pelo Municipio de Sdo
Bento do Sul, o qual supre a exigéncia contida no item 11.4.2 do presente edital licitatério, com
prova da inscrigdo municipal registrada sob o n. 22275,

Portanto, a habilitagdo da empresa Fahm neste item é a medida que se impde, uma
vez que resta devidamente comprovada a inscrigdo da recorrente no cadastro de contribuintes
municipal.

. Item 11.5.1.7, “b”

No que tange a exigéncia do Item 11.5.1.7, “b” do Edital (apresentacdo do “Termo de
Encerramento”), cumpre dizer que apenas por considerar a entrega do Balango Patrimonial (fls.
172) e do Demonstrativo de Resultado do Exercicio (fls. 171) resta suficientemente comprovada
a qualificacdo econdmico-financeira da licitante, jd que devidamente atendido o disposto no
art. 31 da Lei de Licitagdes (Lei n? 8.666/93), que enumera numerus clausus a documentagdo
obrigatéria e indispensavel a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-d a:
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| - balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do dltimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada
a_sua_substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéiio da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

Considerar o contrario seria © mesmo que impor a licitante condi¢bes n3o previstas
em lei, ja que é patente que o rol de exigéncias indicadas no artigo acima referido é restritivo e
foi devidamente observado pela recorrente.

Portanto, a exigéncia habilitatoria constante no item 11.5.1.7, “b” do Edital viola a Lei
de LicitagBes, j4 que a norma ndo prevé a obrigatoriedade de apresentacdo, por exemplo, do
“Termo de Encerramento”.

Ademais, quanto a esse ponto, nem se pode dizer que a exigéncia destacada no item
acima deveria ter sido impugnada em momento oportuno pela licitante, j& que a teor do que
dispde a Sumula n? 473 do STF, “a_administracéio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ileqais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial” .

Também € certo que a exigéncia do item 11.5.1.7, “b” viola o contido na parte final do
art. 37, XXI da CF, ja que tal dispositivo prevé que o processo de licitacdo publica “somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia_do
cumprimento das obrigagdes”. E que a exigéncia de apresentacio do Termo de Encerramento
do Sped ndo possui qualquer relagdo de indispensabilidade para auferir a qualificagdo
econdmica da empresa, considerando que o Balango Patrimonial e o DRE sdo, de fato, os
documentos indispensavel para a comprovacio da qualificacio econémico financeira da
recorrente.

Isto €, como o documento exigido no item 11.5.7, “b” (termo de encerramento) nio é
indispensavel para comprovar a condi¢do econémico-financeira da empresa, nio se pode
inabilitar a licitante pela auséncia de apresentagdo deste documento, que ademais, como se
disse acima, foi devidamente suprida com a entrega do balanco patrimonial e DRE do exercicio.

Por fim, mesmo que os argumentos acima restem superados (o que se diz apenas para
fins de argumentagdo), em vista do tratamento diferenciado a que esta sujeita a recorrente,
como empresa de pequeno porte (EPP), e por forga do que disp&e o art. 42, §12 e 22 do Decreto
n. 8.538/2015, apresenta-se, no prazo legal (5 dias uteis), o Termo de Encerramento anexo, para
fins de convalidar a habilitagdo da recorrente no presente certame, considerando a
comprovacao editalicia exigida.
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. Iltem 11.6.3

Por ultimo, no que se refere ao suposto descumprimento do item “ltem 11.6.3", que
exige “relagdo dos profissionais responsdveis pela prestagdo de assessoria mobilidria”, observa-
se que tal exigéncia é inaplicdvel ao caso da empresa recorrente, uma vez que o proprio contrato
social acostado aos autos do procedimento licitatério (fl. 119/126) demonstra que a empresa é
individual de responsabilidade limitada (EIRELI), na qual o empresario exerce em nome proprio
uma atividade empresarial, sem a contratagdo de outros profissionais.

Além do contrato social da empresa individual, estio anexos documentos alusivos ao
unico socio Pery de Oliveira Neto (fls. 127), que detém condicdo para laborar como consultor de
valores mobilidrios (fl. 163), o que é suficiente para comprovar que este Unico profissional é o
responsavel pela prestacdo de assessoria mobilidria objeto da contratagdo, logo, impossivel
inabilitar a recorrente por auséncia de suposta “relagdo de profissionais”, considerando que, no
caso da empresa, o quadro profissional é composto somente pelo sécio Pery.

Por fim, e ndo menos importante, é preciso arguir que a competicdo que ocorre no
bojo do processo licitatdrio é instrumento, verdadeiro procedimento pré-contratual dirigido 3
preservar a igualdade dos administrados e obter a melhor proposta a8 Administracdo Publica.

Alijar um licitante cuja proposta é muito mais vantajosa financeiramente para a
Administracdo Publica, sob argumento de que o mesmo é inabilitado, chega a ser temerério
quando constatado, pelo atestado de capacidade técnica, de que o licitante é contumaz
prestador de servios a érgdos publicos. A opgdo do pregoeiro por uma proposta
demasiadamente onerosa em razao de um rigorismo inconsentineo e filigranas gue ndo sdo
“indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées” (art. 37, X da Cf/88), pode langar
duvidas sobre a probidade dos gestores e suscitar responsabilizagdes indesejadas. A recorrente
V& no pregoeiro e na equipe de apoio um zelo, aliado a um comportamento probo, todavia, para
os orgdos de controle, hodiernamente, a opgao pela proposta mais onerosa, fundada em
questiunculas inabilitatérias, costuma atrair a responsabilizagio do agente publico, o que
obviamente ndo se deseja.

Assim, requer a reconsideragdo da decisao e, ndo havendo, a reforma pela autoridade
superior, para reconhecer a habilitagdo da licitante e declara-la vencedora do certame.

Canoinhas, 04 de marco de 2020.

A, T
FAHMCONSULTORIA FINANCEIRA LTDA

PERY DE OLIVEIRA NETO

Rol de Documentos:

Doc. 1 Alvard Redigido por:
Doc. 2 Termo de Encerramento

Bruna C. de Oliveira
0AB/SC 48.622

Manolo Del Olmo
OAB/SC 13.976
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TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO

Entidade: FAHM - CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP
Periodo da Escrituragao: 01/01/2018 a 31/12/2018 CNPJ: 15.621.336/0001-49
Numero de Ordem do Livro: 7

TERMO DE ABERTURA

Nome Empresarial FAHM - CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP
NIRE 43208138736

CNPJ 15.621.336/0001-49

Numero de Ordem 7

Natureza do Livro LIVRO DIARIO

Municipio PORTO ALEGRE

Data do arquivamento dos atos
constitutivos

Data de arquivamento do ato de
conversdo de sociedade simples em
sociedade empresaria

30/01/2017

Data de encerramento do exercicio social  31/12/2018

Quantidade total de linhas do arquivo

S 2433

digital
TERMO DE ENCERRAMENTO

Nome Empresarial FAHM - CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA - EPP
Natureza do Livro LIVRO DIARIO
Numero de ordem 7
Quantidade total de linhas do arquivo

S 2433
digital
Data de inicio 01/01/2018
Data de término 31/12/2018

Este documento é parte integrante de escrituragéo cuja autenticagio se comprova pelo recibo de nimero
46.A6.FB.CC.03.49.6C.C8. B8.5A.7TA.16.CF.5A.B1.D1.2B.70.AD.03-3, nos termos do Decreto n°® 8.683/2016.

Este relatorio foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituragéo Digital — Sped
Verséo 7.0.0 do Visualizador Pagina 1 de 1
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ALVARA DE FISCALIZACAO, LOCALIZACAO E INSTALAGAO

A Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul, por forga da Lei Municipal n® 140/97 Art. 199 a 209

concede a presente autorizagao de Localizacao, Instalagéo e Funcionamento, de acordo com o
despacho exarado no processo para fins de inscrigdes nos cadastros de:

[ CONTRIBUINTE ]
Nome/Razdo: FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA EIRELI

Nome Fantasia:
CNPJ/CPF: 15.621.336/0001-49

Endereco: AVENIDA DOM PEDRO II, 452
Complemento:

Bairro: CENTRO

CEP: 89.280-139

[ ATIVIDADES ECONOMICAS ]

ATIVIDADE PRINCIPAL

0070.2/04.00  Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
ATIVIDADE SECUNDARIAS
0066.1/26.05 Agentes de investimentos em aplicagdes financeiras

[ INFORMACOES COMPLEMENTARES]
Inicio de Atividades em : 09/05/2012
Inscricdo Municipal n°: 22275
Area utilizada em m?: 50,00
Horario de Funcionamento: NORMAL

[OBSERVAGOES]

Prazo de Validade: Indeterminado , desde que cumpridas as exigéncias legais.

Redagéo dada pela Lei Municipal 140/1997, Art 423.

As pessoas fisicas ou juridicas, desta Lei, sdo obrigadas, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da respectiva ocorréncia:
| - a informar ao Cadastro Mobiliario qualquer alteragdo contratual ou estatutaria;

Il - informar ao Cadastro Mobiliario o encerramento de suas atividades, a fim de ser dada baixa da sua inscrigéo;

Sao Bento do Sul (SC), 2 de setembro de 2019.

Documento Emitido Por:
INGRID APARECIDA STIEGLER
DIRETORA DE RECEITA
Cod. Autenticidade: WIS031210-3373-THEAQ-305113872
FIXAR EM LOCAL VISIiVEL AO PUBLICO

A validade do documento pode ser consultada no site da prefeitura por meio do cédigo de controle informado em. http://
saobentodosul.atende.net




